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Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Kaitsetoostuspargi riigi eriplaneeringu ja
keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamine* eelnou
SELETUSKIRI

1. SISSEJUHATUS
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027 punktis 1.1.6 on eesmairgiks seatud, et
suurenenud riigikaitseinvesteeringutest peab osa saama ka Eesti kaitsetoostus. Selleks toetab
valitsus Eesti kaitsetoOstust ning arendab vilja laskemoona-, relva- ja droonitootmist
vdimaldava toostuspargi.! Venemaa agressioonisdda Ukrainas on muutnud Euroopa
julgeolekuolukorda. Eesti tugevdab riigikaitset, eraldades alates 2024. aastast vihemalt kolm
protsenti sisemajanduse kogutoodangust kaitsekuludeks. Samal ajal on Eesti huvides see, et
Euroopa kaitsetoostus muutunud julgeolekuolukorras kiiresti kohaneks ja kaitsevarustuse,
sealhulgas laskemoona tootmisvoimsust mérkimisvédrselt kasvataks. Kaitsetdostuspargi
(edaspidi todstuspark) loomisega panustab Eesti ritkk Eesti ja Euroopa kaitsetdostuse
tugevdamisse.

Kuigi Eestis on alates 2018. aastast voimalik sdjarelvi, laskemoona ja lahingumoona toota, siis
praktikas ei ole nende tootmiseni joutud. Uks takistav tegur ettevdtjatele on aegandudev ja
kulukas sobiva tootmismaa ruumilise planeerimise protsess. Riik saab to0stuspargi abil
arikeskkonda soodsamaks muuta. Sealjuures on oluline 1dhtuda pohimottest, et laskemoona
tootmine Eestis peab toimima turumajanduslikel alustel ning olema ekspordile suunatud, sest
Eesti enda vajadus jaéb piiratuks.

Kaitseministeeriumi arendatav toostuspark on tdhtis eeskitt ettevotjaile, kes soovivad toota
laskemoona, lahingumoona, I6hkematerjali (edaspidi koos laskemoon) vdi l16hkeainet. Selliseks
tootmiseks on vaja ohualasid ja sobivat taristut. Eestis kdideldakse ka sdjarelvi ning toodetakse
droone (sealhulgas mehitamata lennuvahendeid), kuid nende tootmiseks ilma ldhkeainete
kiitlemiseta ei ole vaja ohualasid ja neid voib toota tavalisel tootmismaal.

Laskemoona ja 10hkeaine tootmise kidigus kédideldakse ohtlikke kemikaale. Kiideldava
kemikaali koguse jirgi maédratakse ettevotted kemikaaliseaduse kohaselt A-, B- voi
C-kategooria ettevotteks. C-kategooria ettevite on ohtlik ettevote, kus kemikaali kdideldakse
ohtlikkuse alammadérast suuremas ja kiinniskogusest viiksemas koguses. Suurdnnetuse ohuga
on ettevote, kus kemikaali kédideldakse kiinniskogusest suuremas koguses. Suurdnnetuse ohuga
ettevotted jagunevad ohtlikkuse suurenemise alusel B- ja A-kategooria suurdnnetuse ohuga
ettevoteteks. TOOstuspargis peab olema voimalik tegutseda nii A-, B-, kui ka C-kategooria
ettevotetel.

Toostuspargile sobiv asukoht on kavas leida riigi eriplaneeringuga (edaspidi REP). REPi on
vaja, sest toostuspargil on oluline ruumiline mdju, selle loomise vastu on suur riiklik huvi ning
sobiv asukoht tuleb leida maakonnaiileselt. ToOstuspargi ja seal tegutsevate ettevotete
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tegevusega kaasneva moju vilja selgitamiseks ja minimeerimiseks tehakse planeeringu
koostamisega samal ajal keskkonnamdju strateegiline hindamine (edaspidi KSH) koos muu
asjakohase majandusliku, kultuurilise, sotsiaalse ja looduskeskkonnale avalduva moju
hindamisega. REPi asukoha eelvaliku kéigus selgub, milline on sobivaim asukoht laskemoona
ja 1ohkeaine tootmiseks. Eelduseks ei seata, et laskemoona ja 1ohkeaine tootmine toimub iihes
asukohas, kuna asukoha valiku tdpsemad kriteeriumid vdivad olla erinevad.

Kaitseministeerium kui planeeringu korraldaja kavatseb REPi kehtestada asukoha eelvaliku
alusel kooskdlas planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 27' 1dikega 1. Seepirast lahendatakse
REPi asukoha eelvaliku etapis kdik asjakohased PlanS § 126 1dike 1 kohased iilesanded.
Planeeringuga kavandatakse tooOstuspargi tédpne asukoht ning tingimused t&0stuspargi
baastaristu ja tootmisrajatiste projekteerimiseks ja ehitamiseks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Kaitseministeeriumi kaitsetodstuse arendamise erindunik Indrek
Sirp (717 0140, indrek.sirp@kaitseministeerium.ee), digusosakonna digusteeninduse ndunik
Katrin Soom (717 0198, katrin.soom@kaitseministeerium.ee), Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskuse planeeringute ja riigikaitseliste ehitiste toovoime projektijuht Priit Alekask (717 0536,
priit.alekask(@rkik.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tolkebiiroo eesti
keele vanemtoimetaja Helen Noormégi (helen.noormagi@luisa.ee).

2. KORRALDUSE EESMARK

REPi algatamise eesmirk on planeerida kaitsetoostuspark laskemoona, lahingumoona,
Idhkematerjali ja 16hkeaine tootmiseks ning selle toimimiseks vajalik taristu ning méérata
tingimused tO0stuspargi ehitistele projekteerimistingimuste andmiseks. Planeeringuga
kavandatakse to0stuspargi baastaristu terviklik ruumilahendus, sealhulgas ligipddsuteed, ning
médratakse toOstuspargi alal laskemoona, lahingumoona, 10hkematerjali ja ldhkeaine
tootmisega seotud rajatisteks sobivad asukohad ning ohtlike hoonete ohualad viljaspool
toOstuspargi territooriumi.

3. EELNOU SISU

Eelndu punkti 1 kohaselt algatab Vabariigi Valitsus PlanS § 27 16ike 7 ja 28 15ike 1 alusel
kaitsetoostuspargi REP1 ja KSH. PlanS § 4 101ke 2 punkti 5 kohaselt tuleb REPi raames hinnata
planeeringu elluviimisega kaasnevat asjakohast majanduslikku, kultuurilist, sotsiaalset ja
looduskeskkonnale avalduvat moju. PlanS § 27 16ike 6 jargi on REP1 koostamisel kohustuslik
KSH. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS)
§ 31! kohaselt on KSH eesmirk strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel ja
kehtestamisel arvestada keskkonnakaalutlusi, tagada korgetasemeline keskkonnakaitse ja
edendada sddstvat arengut.

Planeeritav kaitsetoostuspark kui riigi eriplaneeringu objekt

PlanS § 27 Idike 1 kohaselt on REPi eesmirk sellise olulise ruumilise modjuga ehitise

piistitamine, mille asukoha valiku vdi toimimise vastu on suur riiklik vdi rahvusvaheline huvi.

REP koostatakse eelkdige maakonnaiileste huvide véljendamiseks riigikaitse ja julgeoleku,
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energeetika, gaasi, transpordi, jddtmemajanduse ning maavarade kaevandamise valdkonnas voi
eespool nimetatud huvide véljendamiseks avalikus veekogus ja majandusvoondis.

PlanS § 27 1oikes 2 on loetletud objektid, mille puhul tuleb koostada REP. PlanS § 27 16ike 3
kohaselt koostatakse Vabariigi Valitsuse pohjendatud otsuse korral REP sellise 1dikes 2
nimetamata muu ehitise piistitamiseks, mis vastab PlanS § 27 1dikes 1 sétestatud tingimustele.

Toostuspargi planeerimine on PlanS § 27 1digete 1 ja 3 kohaselt REPi objekt, sest planeeringu
eesmdrk on rajada olulise ruumilise mojuga objekt, millega viljendatakse maakonnaiileseid
huve ning mille asukoha valiku ja toimimise vastu on suur riiklik huvi. P6hjendused on esitatud
allpool.

Planeeritav kaitsetoostuspark on olulise ruumilise méjuga ehitis

PlanS § 6 punkti 13 kohaselt on oluline ruumiline mdju selline mdju, millest tingitult muutuvad
eelkdige transpordivood, saasteainete hulk, kiilastajate hulk, visuaalne mdju, 16hn, miira,
tooraine voOi t60jou vajadus ehitise planeeritavas asukohas senisega vorreldes oluliselt ning
mille moju ulatub suurele territooriumile. Kaitsetoostuspark peab voimaldama vihemalt {ihe A-
vOi B-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevotte tootmisrajatist. Vabariigi Valitsuse
1. oktoobri 2015. a méédruse nr 102 ,,Olulise ruumilise mdjuga ehitiste nimekiri* punkti 2
kohaselt on olulise ruumilise mojuga ehitised A- ja B-kategooria suurdnnetuse ohuga
ettevotted, milles kédideldakse plahvatusohtlikke aineid, segusid vdi tooteid, vdlja arvatud juhul,
kui nimetatud ehitist kavandatakse olulise ruumilise mdjuga ehitise territooriumile voi selle
vahetusse ldhedusse, kus asub kéesolevas punktis voi punktis 1 nimetatud ehitis, v3i see on ette
ndhtud kehtestatud iild- voi detailplaneeringuga.

Maakonnaiilesed huvid

PlanS eelndu (571 SE) seletuskirja lehekiilgede 80—-81 kohaselt on REPi esemeks ehitised, mille
moju ei piirne vaid iihe kohaliku omavalitsusega (edaspidi KOV), vaid ulatub mitmesse
maakonda. REPi iildeesmirk on tagada riigi jaoks oluliste ehitiste tShus planeerimine ja
ehitamine ning avalike huvide kaitstus. Maakonnaiileste huvide all ei ole silmas peetud seda, et
kavandatav ehitis peab ilmtingimata asuma mitme maakonna territooriumil, vaid et tegemist on
ehitisega, mida ei rajata ainult ithe maakonna huvides, ning seega peaks riik selliste ehitiste
kavandamisel véljendama oma selget soovi ja tahet konkreetne ehitis rajada. ToGstuspargile
otsitakse sobivat asukohta kolmest maakonnast. Selle majanduslikul mdjul on tdendoliselt
positiivne efekt ka naabruskonna KOVidele ning riigikaitse seisukohast mdjutab see todstus
kogu Eestit ja selle majandust.

Planeeritava kaitsetoostuspargi arendamise vastu on suur riiklik huvi

PlanS eelndu (571 SE) seletuskirja® lehekiilgede 80-81 kohaselt peab REPi koostamise
eelduseks olev suur riiklik huvi véljenduma eelkdige riigi strateegilistes dokumentides ehk
arengukavades ja strateegiates, samuti Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis ja muudes
dokumentides, kus riik on véljendanud oma huve.

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fc811573-8339-4f19-8064-9679fd00 143 /Planeerimisseadus
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Riigikaitse arengukava 2022—-2031 kohaselt tuleb riigikaitsega seotud driettevotete tegevust
hdlbustada, mislédbi peaks paranema valdkonnaga seotud ettevotete, néiteks kaitsetdostussektori
rahvusvaheline konkurentsivoime. Todstuspargi rajamisega luuakse kaitsetoostusettevotetele
taristu ettevotlusega tegelemiseks, millel on positiivne mdju majandusele.’

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2023-2027 on eesmirgiks seatud, et suurenenud
riigikaitseinvesteeringutest peab osa saama ka Eesti kaitsetoostus. Selleks toetab valitsus Eesti
kaitsetoOstust ning arendab vélja laskemoona-, relva- ja droonitootmist vdimaldava
toostuspargi.*

Eelnou punktis 2 kirjeldatakse kaitsetodstuspargi eesmaérki ja vajadust.

Valitsuse tegevusprogrammis on eesmérgiks seatud laskemoona-, relva- ja droonitootmist
voimaldava toostuspargi arendamine. Selliseks tootmiseks on vaja ohualasid ja sobivat taristut,
mille leidmine ja planeerimine on ettevotetele aga liialt kulukas ja aegandudev. Riik saab
to0stuspargi abil &rikeskkonda soodsamaks muuta. Eestis kdideldakse ka sdjarelvi ning
toodetakse droone (sealhulgas mehitamata lennuvahendeid), kuid nende tootmiseks ilma
16hkeainete kéitlemiseta ei ole vaja ohualasid ja neid voib toota tavalisel tootmismaal.

Toostuspark toimib nii, et riik leiab sobiva asukoha, arendab vilja toostuspargi baastaristu ning
s0lmib kokkulepped ériiihingutega, kes soovivad tédstuspargis tootmist alustada. Ariiihingute
valimise, kokkulepete sdlmimise, tOdstuspargi teenuste kasutamise ja maakasutusdiguse
seadmise tingimused to6tab Kaitseministeerium vélja REPi protsessiga samal ajal koost6os
teiste asjakohaste valitsusasutustega. Samuti tootatakse vilja toostuspargi haldamise lahendus.

Toostuspargi asukoha valikul tuleb arvestada potentsiaalse tootmismahu ja kdideldava
16hkeaine kogusega. Todstuspark tuleb planeerida arvestusega, et sinna mahub vihemalt kahe-
kolme ettevotja laskemoona tootmine ja toOstuspargi sees peab olema laienemisvdimalus.
Eeldus on, et toostuspark voimaldab toota erinevat laskemoona (vdikese, keskmise ja suure
kaliibriga moona), lahingumoona (nditeks miine) ning muud sQjalist 10hkematerjali ja
1ohkeainet. Toodete valiku, tootmismahu ja tootmisprotsessi otsustavad ettevotted oma
ariplaani ning todstuspargis tegutsemise tingimuste pohjal. On voimalik, et Kaitseministeerium
toetab sihtotstarbeliselt mdonda tootmisprojekti voi sdlmib koostodlepingu toodete hankimiseks.

Toostuspargi arendamisel arvestatakse eeldusega, et pargis tegutseb vdhemalt liks A- voi
B-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevote, kes kéitleb 1.1 ohuklassiga 16hkeainet, mille kogus
on vastavalt kas iile 50 tonni v3i 10-50 tonni.> Niiteks kui tddstuspargis tegutseks ettevdte, kes
toodab 20000 tikki 155-millimeetrist kildfugassi suurtiikimiirsku aastas, siis sellise
tootmismahu juures oleks 1.1 ohuklassiga I16hkeaine kogus aastas 140-200 tonni.

Laskemoonatootmisega seotud vdimalikud tegevused tdOstuspargis on laskemoona
komponentide, sealhulgas 16hkeaine ja piissirohu ladustamine, komponentide (néiteks siitikute,

3 Riigikaitse arengukava 2022-2031. https://www.riigikantselei.ee/el-poliitika-julgeolek-ja-
riigikaitse/julgeoleku-ja-riigikaitse-koordineerimine/riigikaitse-lai
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> Majandus- ja taristuministri 2. veebruari 2016. a méiruses nr 10 ,,Kemikaali ohtlikkuse alamméir ja ohtliku
kemikaali kiinniskoguse ning ettevotte ohtlikkuse kategooria méadramise kord* on sétestatud, et C-kategooria
ettevottes kiideldaks viahemalt 0,5 tonni, B-kategooria ettevattes 10—50 tonni ning A-kategooria ettevottes
iile 50 tonni 1.1 klassiga 16hkeainet.
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laengute, laskemoona kestade, kuulide) valmistamine, laskemoona tditmine IShkeainega,
Idhkeainete segamine ja muu toOtlemine toodete valmistamiseks, 1dpptoodete
komplekteerimine, toodangu katsetamine, teadus- ja arendustegevus, toodangu ladustamine.
Toostuspargis toodetaks eri ohuklassiga laskemoona (I6hkeaine ja laskemoona ohuklassid 1.1-
1.6).° Toostuspargis tegutsevate ettevdtete tootmine vdib toimuda iihes vdi mitmes vahetuses
ja 66péev ringi.

Toostuspark on ette ndhtud eeskitt laskemoona tootmiseks, kuid kui ettevdtjatel on huvi ja
toOstuspargis vaba pinda ning ohutusnduded on tdidetud, siis voivad toostusparki kasutada ka
muud laskemoona tootmisega vahetumalt voi kaudsemalt seotud kaitsetdostusettevotted.

Lohkeaine tootmine

Kaitseministeerium uurib REPi protsessi ajal ka vdimalusi sdjalise otstarbega 1dhkeaine
tootmiseks Eestis. Lohkeaine tootmine on oma olemuselt keemiatddstuse tegevus. Kui selgub,
et sOjalise otstarbega 10hkeainet on vdimalik Eestis toota ja see on majanduslikult otstarbekas,
siis hinnatakse REP1 protsessi kdigus to0stuspargi vOimalikke asukohti ka 16hkeainetehase
nduete kohaselt. Alltoodud pohikriteeriumitest ldhtuvalt leitud planeeringualad sobivad
toostuspargiks, kus peale laskemoona toodetakse ka ldhkeainet. Samas tuleb 1dhkeaine
tootmiseks sobivaima asukoha eelvaliku kdigus vilja tootada lisakriteeriumid, sest 10hkeaine
tootmiseks kulub tdendoliselt rohkem vett ja energiat kui laskemoona tootmiseks. Seega on
16hkeaine tootmise keskkonnamoju eeldatavalt suurem kui laskemoona tootmise oma, mis
omakorda voOib tihendada seda, et 10hkeainetehasele tuleb leida laskemoona tootmisest
eraldiseisev asukoht.

Planeeringualade valik

REP1 asukoha eelvaliku tegemisel tuleb kaaluda mitut voimalikku asukohta. Kaitsetoostuspargi
asukohaks sobivate planeeringualade leidmisel on ldhtutud jargmistest pShikriteeriumitest:
pargi pindala, ohuala, t66j0ud, logistika ja elektriithendused. Lisakriteeriumitena on arvestatud
kaugust Kaitsevde ladudest ja harjutusaladest. Samuti on planeeringualade valiku analiiiisis
arvestatud kooskola olemasolevate planeeringutega ja sellest tulenevat teostatavust.

Pindala

Lihtudes toostuspargis ette ndhtud tegevusest, peaks tOOstuspargi territooriumi suurus
eelduslikult olema vdhemalt 50-100 hektarit. Todstuspargis olevad tootmiskompleksid ja
rajatised peavad asuma Tlksteisest ohutus kauguses, mis méadratakse kooskolas
16hkematerjaliseaduse ja relvaseadusega, ning tagatud peavad olema ehitustehnilised ja muud
ohutusmeetmed. Seega on tootmisrajatised todstuspargi territooriumil pigem hajutatud.

Tehaseviline ohuala
Tehaseviline ohutu kaugus on tehase ohtlike hoonete ja rajatiste vdhim lubatud kaugus
erireziimiga hoonetest, kust inimeste evakueerimine on raskendatud, elamurajoonidest,

6 Kaitseministri 10. juuli 2018. a méirus nr 11 ,,Sdjarelvade, laskemoona ja lahingumoona kiitlemise nduded ja
kord* §-s 17 on laskemoon ja lahingumoon klassifitseeritud URO ohtlike kaupade klassifikatsiooni alusel.
Niéiteks 1.1 ohuklassiga on massplahvatusohtlik laskemoon ja lahingumoon, mille eriparaks on plahvatada kogu
massiga, mis tdhendab, et hetkega plahvatab kogu veoses vai hoidlas olev 16hkematerjal. Peamine kahjustav
tegur on plahvatusel tekkiv 166klaine.



toostusehitistest ja liiklusmagistraalidest. Ohualas ei tohi asuda eluhooneid, avalikke hooneid,
maanteid ega korgepingeliine. Ohualas voivad inimesed ajutiselt kdia. Ohuala laius sdltub
kdideldava 15hkeaine ohuklassist ja kogusest.’

Toojoud

Toostusparki kavandatud vihemalt kahe-kolme ettevotte to6jouvajadus voib olla umbes sada
inimest. Et toostuspargi ettevotetel oleks piisavalt to6joudu, peaks pargi lahedal elama piisavalt
inimesi, kelle hulgast to6tajaid leida. Pargi raadiuses 30 minutilise autosdidu kaugusel peaks
elama vihemalt 5000 elanikku.

Raudteekaubajaam voi kaubasadam

Et tagada toormaterjali ja valmistoodangu logistika ning ohutus kaupade transpordil, peaks
toostuspark olema rahvusvahelisele kaubasadamale v0i1 kaubalaadimise vdimalusega
raudteejaamale piisavalt 1dhedal ehk mitte kaugemal kui 50 kilomeetrit.

Elektritihendused

Toostuspargis ettendhtud laskemoona tootmine pigem ei ole viga energiamahukas ning 2 MW
ithendusvdimsusest peaks piisama. Lohkeaine tootmise puhul on energiavajadus toendoliselt
suurem.

Tabel 1. To0stuspargi asukohtade valiku pdhikriteeriumid

1 | Pargi pindala 50-100 ha
2 | Ohuala Tehaseviline kaugus ohtlikest hoonetest kuni 600—800 m
3 | Toojoud 30 minuti autosdidu raadiuses pargist vihemalt 5000 elanikku

4 | Raudteekaubajaam Kuni 50 km kaugusel
voO1 kaubasadam

5 | Elektritihendus 2 MW voimsusega tihenduse voimalus

Eriplaneeringu kehtestamine asukoha eelvaliku otsuse alusel

Kaitseministeeriumi eesmérk on kehtestada kaitsetdostuspargi planeering asukoha eelvaliku
otsuse alusel. PlanS § 27! 15ike 1 kohaselt vdib REPi koostamise korraldaja loobuda detailse
lahenduse koostamisest ja kehtestada planeeringu asukoha eelvaliku otsuse alusel, kui
puuduvad vilistavad tegurid REPiga kavandatava ehitise edasiseks kavandamiseks
projekteerimistingimustega  ning asukoha eelvaliku otsuses on esitatud
projekteerimistingimuste andmise aluseks olevad tingimused. PlanS § 27' 1dikes 4 on
sitestatud, et REPi asukoha eelvaliku otsuse alusel kehtestatud REP on
projekteerimistingimuste andmise alus. Ehitusseadustiku (edaspidi EAS) § 28 1dike 2 kohaselt

7 Arvutatakse kooskdlas majandus- ja kommunikatsiooniministri 1. juuni 2005. a miérusega nr 63
,,Lohkematerjalitehasele esitatavad nduded®. Ohuala arvutamise aluseks asukoha eelvaliku analiiiisis on voetud
10 000 kilogrammi 1.1 16hkeainet iihes tehase ohtlikus hoones. Sel juhul on vajalik kaugus néiteks
elamurajoonist 646 meetrit ja iiksikust elamust voi toostushoonest 474 meetrit.
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jatkub sellisel juhul ehitise kavandamine Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti poolt
projekteerimistingimuste véljastamisega. Et loobuda REPi detailse lahenduse koostamisest,
lahendatakse asukoha eelvaliku etapis asjakohased PlanS § 126 16ikes 1 sitestatud iilesanded.

Voimalus koostada REP asukoha eelvaliku otsuse alusel lisati PlanSi 2023. aastal, et kiirendada
riigi jaoks oluliste ehitiste planeerimismenetlust. Detailse lahenduse koostamisest on voimalik
loobuda, kui suure riikliku huviga ehitisele on leitud sobiv asukoht ja selle kavandamise varases
etapis on olemas info, et anda vélja projekteerimistingimused. See tdhendab, et asukoha
eelvaliku raames on tehtud piisavas mahus asjakohaseid uuringuid, mis voimaldavad jareldada,
et leitud alal puuduvad eelkodige konfliktid inimasulate, tehnilise taristu ning keskkonnakaitsega
tervikuna.®

Otsus detailse lahenduse koostamisest loobuda tehakse REPi asukoha eelvaliku otsuses.
Asukoha eelvalik peab sellisel juhul sisaldama analiiiisi, mille pdhjal on vdimalik jareldada, et
REPi objektiks oleva ehitise saab leitud sobivasse asukohta rajada. REPi asukoha eelvaliku
otsuses mddratavad projekteerimistingimuste aluseks olevad tingimused peavad olema
piisavad, et miérata projekteerimistingimustega ehitiste tdpne asukoht, samuti EhS § 26
16ikes 4 esitatud muud tingimused. Selle tagamiseks méératakse asukoha eelvaliku otsuses:

- kavandatava ehitise ning selle teenindamiseks ja kasutamiseks vajalike -ehitiste
pohimotteline asukoht ja paiknemine alal;

- ehitise tildised arhitektuurilised ja ehituslikud tingimused;

- vajaduse korral ehitist iseloomustavad vdi muud asjakohased ning kavandatavat
ehitustegevust tépsustavad andmed, nagu kasutusotstarve, ehitisealune pind ja ehitise
maksimaalsed lubatavad parameetrid (nditeks pikkus, kdrgus, laius, vajaduse korral siigavus);
- asjakohasel juhul {tldised tingimused alal kavandatavate tehnovorkude, haljastuse,
litkluskorralduse ja juurdepdidsude voi muu taolise rajamise kohta.

Vajaduse korral lisatakse asukoha eelvaliku otsusele:

- chitise eskiis;

- asendiskeem;

- muinsuskaitse eritingimused;

- vorguvaldajate tehnilised tingimused;

- muud asjakohaste ametiasutuste esitatud tingimused, mis voimaldavad tagada ehitise
rajamise vdimalikkuse.’

Toostuspargi REPi menetluse kéigus selguvad tingimused tO0stuspargi baastaristu ja
toOstuspargis tegutsevate ettevotete taristu rajamiseks. Toostusparki planeeritakse eelduslikult
jargmised ehitised: biiroohooned, laskemoona tootmiseks vajalikud todstushooned ja rajatised,
keemiatoostuse hooned ja rajatised, laohooned, erihooned, veejaotustorustikud,
kanalisatsiooniehitised, elektri- ja sideliinid ning nendega seotud muud kohalikud rajatised,
piirdeaiad ja véravad, teed ning muud toOstuspargi toimimiseks vajalikud rajatised, nagu
laskemoona voi 10hkeaine katseplats. REPi koostamise kdigus selgub taristu tdpne vajadus ja
ulatus, sealhulgas ehitiste voimalikud asukohad, iildised parameetrid ja muud ehituslikud
tingimused.

8 696 SE II Muudatusettepanekute loetelu elektrituruseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
teiseks lugemiseks. Kéttesaadav https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2ad3cffe-ed 19-4c4c-b456-
1a7719bf0ac3. Lk 25.

9 Samas.
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REPi kehtestamisel peab olema voimalik projekteerimistingimused anda téOstuspargi
baastaristule kui todstuspargis tegutsevate ettevotete rajatistele. Kui toOstuspargis tegutseva
ettevotte tootmisprotsessi ja -rajatiste kohta ei ole REPi koostamise kdigus piiavalt infot, siis
antakse selle ettevotte ehitistele projekteerimistingimused eraldi. Kui mone ettevotte puhul
(néiteks A-kategooria ettevote, mille puhul keskkonnamdju hindamine (edaspidi KMH) on
KeHIJS § 3 16ike 1 punkti 1 jérgi kohustuslik) ei ole voimalik ilma keskkonnamdju hindamata
projekteerimistingimusi anda, siis tuleb projekteerimistingimustesse panna ndue, et KMH tuleb
teha ehitusprojektile.

Kui planeerimismenetluses ei ole voOimalik detailse lahenduse koostamisest loobuda,
koostatakse parast asukoha eelvaliku otsuse ja mojude hindamist, sealhulgas KSH esimese etapi
aruande vastuvotmist, REPi detailne lahendus asukoha eelvaliku etapis valituks osutunud
toostuspargi asukohale. Sellega maédratakse kavandatavate -echitiste ehitusdigus ning
lahendatakse muud PlanS § 126 16ikes 1 nimetatud asjakohased iilesanded.

Lohkeaine tootmine on KeHJS § 6 16ike 1 punkti 11 kohaselt olulise keskkonnamojuga tegevus
ja tdendoliselt on 10hkeainet tootev ettevote ka A-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevote. See
tahendab, et I6hkeainetehase puhul on KMH kohustuslik.

REPi menetluse kdigus arvestatakse voimalusega kehtestada see osaliselt. Osaline kehtestamine
vOib olla vajalik nditeks juhul, kui to0stuspargi asukoha eesmirgiks seatud lithikese REPi
kiigus selgub, et Iohkeainetehast on voimalik rajada, kuid sellele sobiva asukoha leidmiseks on
vaja teha lisauuringuid voi koostada detailne lahendus, mis kestab kauem kui td0stuspargile
laskemoona tootmiseks sobiliku asukoha leidmine.

Keskkonnaméju strateegiline hindamine

KSH on hindamine, mis korraldatakse selleks, et tuvastada avalikkuse ja asjaomaste asutuste
osalusel strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnev oluline looduskeskkonnale
avalduv moju ja muu asjakohane mdju, vajaduse korral selgitada vélja alternatiivsed
realistlikud véimalused (mis vdimaldavad planeeringu eesmaérke ellu viia planeeringuala sees)
ning leida ebasoodsat mdju leevendavad meetmed. KSH tulemusena koostatakse aruanne, mis
vastab KeHJSis KSH aruandele sétestatud nouetele.

PlanS § 4 1dike 2 punkti 5 alusel tuleb planeeringu koostamisel peale KSH hinnata ka
planeeringu elluviimisega kaasnevat asjakohast majanduslikku, kultuurilist, sotsiaalset ja
looduskeskkonnale avalduvat mdju (edaspidi koos nimetatud muu asjakohane maoju). Muud
asjakohast moju hinnatakse KSH osana, eraldi menetlust ei algatata.

Eelnou punktis 3 méiratakse REP1 planeeringuala.

Tabelis 1 esitatud baaskriteeriumite alusel leiti kuus potentsiaalset todstuspargi asukohta, mida
pohjalikumalt analiiiisiti ning millega seoses konsulteeriti KOVidega. Analiiiisi koostamise
kédigus hinnati tipsemalt ohualade loomise voimalust, analiiiisiti kehtivaid planeeringuid ning
saadi esmased hinnangud alade kohta maavarade ja looduskaitse seisukohast. 20.10.-9.11.2023
tutvustati toostuspargi rajamise plaani ja asukohta kuuele KOVile (Lddne-Harju vald, Parnu
linn (Audru ja Tdstamaa osavald), Rakvere vald, Viru-Nigula vald, Liiganuse vald ja Liine-
Nigula vald), et konsulteerida nendega kohalike tingimuste teemal ja tehtud analiiiisi
tapsustada. Analiiiisi tulemusena selgus, et REPi saab algatada kolme KOVi iiksuse
territooriumil asuvas neljas planeeringualas. Planeeringu voib asukoha eelvaliku tulemusel
8



kehtestada toOstuspargi eri tootmisiliksustele (néiteks lohkeaine tootmisele ja laskemoona
tootmisele) eri asukohtadesse.

Nimetatud neli planeeringuala on jirgmised:

1) Pohja-Kivioli polevkivikarjiddr, Liiganuse vald (kinnistud: Pohja-Kividli
polevkivikarjddr, 75101:003:0112; Liignurme, 75101:002:0066; Liignurme kaevavili,
75101:003:0298). Kinnistud on riigiomand, vélja arvatud Liignurme kinnistu. Kolme
kinnistu peale kokku on umbes 313 hektarit maad. Alal on vdimalik leida kuni
100 hektarit to0stuspargiks. Osa pdlevkivikarjddrist on korrastatud, osa veel
korrastamata. Koostatavas Liiganuse valla iildplaneeringus on alad osaliselt ette ndhtud
tuulealadena, osaliselt mieto0stusalana.

2) Aidu Kkarjair, Liiganuse vald (Kohtla metskond 201, 43801:001:0132; Kohtla
metskond 200, 43801:001:0133; Kohtla metskond 13, 44901:002:0630; Uus-Kividli
konveier, 43801:001:0131). Nelja kinnistu peale kokku on umbes 317 hektarit. Alal on
voimalik leida kuni 100 hektarit to6stuspargiks. Kinnistud on riigiomand. Koostatava
iildplaneeringu jargi on ala osaliselt tuuleala. Ala 14bib Ida-Viru maakonnaplaneeringu
joonehitise teemaplaneeringuga kavandatud Rédsa-Ojamaa lintkonveier (Aidu-Réésa).
Alal kehtib Aidu tuulepargi teemaplaneering.
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Joonis 1. Eriplaneeringu alad Liiganuse vallas

3) Audru metskond 20, Audru metskond 52, Pirnu linn (Audru metskond 20,
82602:005:0282; Audru metskond 52, 62401:001:2178). Kahe kinnistu peale on kokku
umbes 3331 hektarit. Alal on voimalik leida kuni 100 hektarit todstuspargiks. Kinnistud
on riigiomand, maakasutuse juhtotstarve on maatulundusmaa.



Joonis 2. Eriplaneeringu ala Parnu linnas

10



4) Piirsalu, Léfdne-Nigula vald (Kduemaru, 68001:003:0278; Tormimaru,
68001:003:0277; Tuulemaru, 68001:003:0274). Koik kinnistud on riigikaitsemaa.
Kolme kinnistu peale kokku on umbes 150 hektarit. Alal on kehtiv detailplaneering
2016. aastast Kaitsevde linnaku, viljadppeala ja lasketiiru rajamiseks. Planeeringuga
koos koostati ka keskkonna strateegilise hindamise aruanne. Alal on voimalik leida
umbes 75 hektarit toostuspargiks.

o Kuijée

Lepasteo

° Ellamaa

° Piirsalu

Kukeo
X-GIS2. Maa-amet. Koik oigused kaitstud. 0 1000 2000 3000m

Joonis 3. Eriplaneeringu ala La4ne-Nigula vallas

Eelndu punktiga 4 sétestatakse, et REPi korraldaja on Kaitseministeerium. PlanS § 27 16ike 7
kohaselt on REPi koostamise korraldaja Regionaal- ja Pollumajandusministeerium. Vabariigi
Valitsus voib vajaduse korral riigikaitse ja julgeoleku valdkonda puudutavates kiisimustes
otsustada, et REPi koostamise korraldaja on selle valdkonna valitsusasutus. To0stuspark on
riigikaitse valdkonda puudutav kiisimus. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027
alusel on kaitsetoOstuspargi arendamise eest vastutavaks midratud kaitseminister ja seega on
ka pdhjendatud, et REPi koostamise korraldaja on Kaitseministeerium.

Eelndu punkti 5 kohaselt peab Kaitseministeerium PlanS § 28 1dike 6 jargi REPi ja KSH
algatamisest teavitama 30 padeva jooksul algatamisest arvates iihes tileriigilise levikuga ajalehes
ning 14 pédeva jooksul algatamisest arvates Ametlikes Teadaannetes ja Kaitseministeeriumi
veebilehel. PlanS § 28 16ike 7 kohaselt teavitatakse REP1 ja KSH algatamisest kirjalikult PlanS
§ 31 1digetes 1 ja 2 nimetatud isikuid ja asutusi 30 pdeva jooksul algatamisest arvates.

Eelndu punkti 6 kohaselt teavitab Riigikantselei REPi ja KSH algatamisest 14 péeva jooksul
algatamisest arvates Vabariigi Valitsuse veebilehel. Teates mérgitakse PlanS § 28 16ike 5 alusel
jérgmine info:

1) algatamisel teadaoleva planeeringuala asukoht ja selle suurus, sealhulgas planeeringuala piir;
2) REPi koostamise eesmark;

3) kavandatava ehitise otstarve ja sellega seonduva tegevuse kirjeldus;

4) algatamise otsusega tutvumise aeg ja koht.
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Eelndou punkti 7 kohaselt on Vabariigi Valitsuse korraldusega voimalik tutvuda lisaks Riigi
Teataja veebilehele ka Kaitseministeeriumi veebilehel, kus materjalid tuleb kittesaadavaks teha
hiljemalt 14 pdeva jooksul algatamise otsustamisest (PlanS § 28 1dige 6).

4. EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelnodus ei kasutata uusi ega voorsonalisi termineid, mida digusaktides ei ole varem kasutatud.
5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. KAVANDATAVA KAITSETOOSTUSPARGI RIIGI ERIPLANEERINGU
EELDATAVAD MOJUD

Toostuspark avaldab positiivset mdju eeskétt laskemoona todstusharu arengule ja loob eeldused
innovatsiooniks selles valdkonnas. Selle kaudu tugevdab korraldus ka Eesti riigikaitset. Alates
2018. aastast on Eestis 11 ettevotjat saanud relvaseaduse alusel tegevusloa ning ehitavad timber,
remondivad ja hooldavad sgjarelvi ning korraldavad sdjarelvade ja laskemoona vedusid, kuid
Eestis ei ole iihtegi laskemoonatootjat, kellel oleks oma kéitlemiskoht. Eestis on ks
laskemoonatootja, kes tehase puudumise tottu laseb toodetava moona I6hkeainega tiita iihes
teises Euroopa riigis.

Toostuspargis tegutseva lihe-kahe ankurettevotte kdrvale voib tekkida ka teisi spetsiifilistele
toodetele keskenduvaid ettevotteid (nditeks lohkepeade valmistamine Shuriindemoonale).
Toostuspark voimaldab teha teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni laskemoona
valdkonnas.

Kui eeldada, et toostuspargis on nditeks iiks suure voi keskmise kaliibriga laskemoona tootja,
iiks viikese kaliibriga laskemoona tootja ning iiks lahingumoona (miinide, laengute) tootja, siis
koguinvesteering tootmisesse voib ulatuda 100 miljoni euroni. Suure voi keskmise kaliibriga
moona tehase esmane investeering voib olla 50 miljonit eurot, vdikese kaliibri puhul 20 miljonit
eurot ja miinitehase puhul 20 miljonit eurot. Suurt v41 keskmist kaliibrit tootev ettevote voib
luua 50-100 tookohta, viikest kaliibrit tootev ettevdte 50 todkohta ja miinitehas 25 tddkohta.

Sotsiaalmajanduslik negatiivne moju voib tekkida todstuspargi ohtlike hoonete ohualast
tulenevate piirangute tottu todstuspargi naaberkinnistutele, kus on keelatud piisiv inimtegevus
(nditeks elu- voi tootmishoonete ehitamine, avalike teede rajamine). Ohualas voib liikuda,
majandada metsa, samuti rajada nditeks paikeseparke.

Kuna kaitsetoostuspargi rajamiseks soovitakse kasutada riigimaad, siis otsene moju eraomandis
olevale maale eelduslikult puudub vo6i on piiratud. Natura 2000 vorgustiku alasid
planeeringualadel ei ole, vélja arvatud Audru planeeringualal, kus aga piiiitakse Natura 2000
alasid to0stuspargi asukohana viltida.

Kaitsetoostuspargi KSH ja PlanS § 4 1dike 2 punktis 5 nimetatud asjakohase majandusliku,
kultuurilise, sotsiaalse ja looduskeskkonnale avalduva mdju hindamine ning mdju hindamiseks
vajalikud uuringud tehakse eriplaneeringu raames. Parast REPi algatamist selgitatakse hiljemalt
lahteseisukohtade etapis vélja kavandatava kaitsetoostuspargi asukoha valikuks vajalike
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keskkonna- ja muude uuringute vajadus ning koostatakse uuringute ldhteiilesanded, mis
edasises protsessis ellu viiakse.

Kui ilmneb ebasoodne mdju, siis hinnatakse ka ebasoodsa keskkonnamdju ennetamise,
viltimise, vidhendamise ja leevendamise ning pohjendatud juhul ka heastamise meetmeid ning
vajaduse korral méératakse keskkonnaseire meetmed.

7. KORRALDUSE TAITMISEGA SEOTUD TEGEVUSED JA VAJALIKUD KULUD

REPi maksumus tidpsustub planeerimisprotsessis. Planeeringu asukoha eelvaliku etapi,
sealhulgas uuringute ja analiiliside ning eskiisprojekti(de) maksumus tdpsustub parast REPi
asukoha eelvaliku léhteseisukohtade ja KSH programmi koostamist. Kui REPi detailse
lahenduse koostamisest ei ole vdimalik loobuda, siis tdpsustub REPi detailse lahenduse,
sealhulgas uuringute ja analiiiiside ning eelprojekti(de) maksumus pérast asukoha eelvaliku
tegemist.

Kaitseministeerium kannab REPi ja selle mdju hindamisega seotud kulud. Kaitsetoostuspargi
REPi ja keskkonnamdju strateegilise hindamise kuludeks on Kaitseministeeriumi eelarves
planeeritud 400 000 eurot. Kuluga on arvestatud Kaitseministeeriumi nelja-aastases
arengukavas, sealhulgas jairgmise aasta eelarves. Kaitsetdostuse baastaristu rajamiseks tuleb
leida tdiendavad eelarvevahendid. Baastaristu tipsem maksumus selgub REP1i kidigus.

REPi koostamine on kavas kolmes etapis:
1) REPi asukoha eelvaliku ldhteseisukohtade ja KSH programmi koostamine koos vajalike
uuringute ja analiiiiside kaardistusega ning neile ldhteiilesannete koostamisega;

2) REPi asukoha eelvaliku ja KSH esimese etapi aruande koostamine;

3) REPi detailse lahenduse ja KSH aruande koostamine juhul, kui detailsest lahendusest pole
voimalik loobuda.

Planeerimismenetluses vdetakse eesmirgiks PlanS § 27! kohaldamine ehk asukoha eelvaliku
otsuse alusel REP1 kehtestamine. Kui planeerimismenetluses ei ole voimalik detailse lahenduse
koostamisest loobuda, koostatakse sobivasse asukohta detailne planeeringulahendus,
sealhulgas eskiis- ja eelprojekt, ehitusdiguse médaramiseks.

REPi koostamine hangitakse vajaduse korral kahes osas. Esimese osana hangitakse REPi
asukoha eelvaliku ldhteseisukohad ning REPi asukoha eelvaliku ja KSH esimese etapi aruande
koostamine. Teise osana hangitakse vajaduse korral REP1 detailse lahenduse ja teise etapi KSH
aruande koostamine.

REPi koostamise ajaline kestus tdpsustub planeerimisprotsessis. REP1 asukoha eelvaliku
lahteseisukohtade ja asjakohase mdju hindamise, sealhulgas KSH programmi koostamine koos
vajalike uuringute ja analiiiiside kaardistusega ning neile ldhteiilesannete koostamisega ning
asukoha eelvaliku ja asjakohase moju, sealhulgas KSH esimese etapi aruande koostamise
eeldatav aeg on 1,5 aastat (vt tabel 2). Ajalist kestust vdoivad mojutada uuringud ja analiiiisid,
mille vajadus ja/vdi ajaline kestus selguvad planeeringu koostamisel.
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Tabel 2. Riigi eriplaneeringu tegevuste ajaline kestus

Tegevus Eeldatav kestus
kuni 8 kuud

e REPi koostamiseks riigihanke korraldamine

e asukoha eelvaliku ldhteseisukohtade ja KSH programmi
koostamine

e vajalike uuringute ja analiiliside kaardistamine

e uuringutele ja analiiiisidele l4hteiilesannete koostamine

e ldhteseisukohtade ja KSH programmi avalikustamine ja
avalike arutelude korraldamine, tulemuste arvestamine

e REPi asukoha eelvalik ja KSH esimese etapi aruande | kuni 10 kuud
koostamine

e vajalike uuringute tegemine

e modju hindamine, alternatiivide vordlemine ja asukoha
eelvaliku tegemine

e asukoha eelvaliku otsuse eelndu ja KSH esimese etapi
aruande avalik véljapanek ja avalikud arutelud

e vajaduse korral ldhtetingimuste koostamine detailse
lahenduse koostamiseks

REPi eeldatav menetlusaeg kuni 18 kuud

Kui detailse lahenduse koostamisest pole vdimalik loobuda, siis REPi detailse lahenduse ja
asjakohase moju hindamise, sealhulgas KSH aruande koostamise ning vajalike uuringute ja
analiiiiside tegemise ja eelprojekti koostamise eeldatav aeg on iiks aasta.

8. KORRALDUSE JOUSTUMINE
Korraldus joustub iildises korras.

9. EELNOU KOOSKOLASTAMINE, HUVIRUHMADE KAASAMINE JA AVALIK
KONSULTATSIOON

Kéesoleva Vabariigi Valitsuse korralduse menetluse kdigus on materjal kooskdlastatud koigi
asjaomaste ministeeriumite ja asutustega. Lihtuvalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 1dikest
1 esitati Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu ja seletuskiri eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu
kooskolastamiseks Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumile, Kliimaministeeriumile
(KLIM), Siseministeeriumile, =~ Majandus- ja = Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule. EISi kaudu kooskdlastas
eelndu mirkustega KLIM ning juhtis tdhelepanu, et modned seletuskirjas markeeritud
planeeringualad kattuvad maardlatega ja osadel maardlatel on kehtivad keskkonnakaitseload
maavara kaevandamiseks. Toodi vilja, et POhja-Kividli pdlevkivikarjédri ala kdrval olev Pohja-
Kividli II pdlevkivikarjddr ammendub tdendoliselt jargneva 10 aasta sees ning seetdttu voib ka
sealsel alal olla potentsiaali kaitsetoOstuspargi laienemiseks. Mérgiti veel, et endistel ja
olemasolevatel karjdérialadel voib olla hea potentsiaal kaitsetoOstuspargi rajamiseks nii
infrastruktuuri, tootmiseks vajalike ressursside kui ka vdhese keskkonnamoju osas ning need
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on voOimalik maavara ammendumisel vOi keskkonnakaitseloa 1oppedes korrastada
kaitsetoostuspargi jaoks sobiliku suunaga. Samuti paluti eriplaneeringu menetlusse kaasata
lisaks Kliimaministeeriumile ka Keskkonnaamet, Eesti Geoloogiateenistus ja Maa-amet.

Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskolastas eelndu, kuid edastas Kaitseministeeriumile e-
postiga  kirja, milles osundas tdhelepanu  Liddne-Nigula  vallas  kehtivatele
planeerimisdokumentidele paludes edaspidises REP1 protsessis arvestada Ladne-Nigula vallas
kehtivate planeeringutega ja nende juures olevate mojuhinnangutega.

Kaitseministeerium arvestab korralduse eelndu kooskolastuse kéigus tehtud ettepanekutega.

Kaitsetdostuspargi voimalike asukohtade planeeringueelses valikus on Kaitseministeerium
teinud  koostodd  Regionaal- ja  Pollumajandusministeeriumi, = Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Kliimaministeeriumi, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse, Keskkonnaameti, Eesti Geoloogiateenistuse,
Ladne-Nigula, Ladne-Harju, Rakvere, Viru-Nigula, Liiganuse vallavalitsuse ning Pérnu
linnavalitsusega.

EISi ja e-postiga esitatud ettepanekutest 1dhtuvalt pShimottelisi muudatusi vorreldes EISi
kooskdlastamisele esitatud korralduse eelnduga Vabariigi Valitsuse korralduses tehtud ei ole.
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